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ВВЕДЕНИЕ

Туристическая инфраструктура, в т.ч. пешеходные тропы, 
выступает значимым элементом обеспечения безо-

пасности, доступности и комфорта граждан при осущест-
влении рекреационной деятельности. В последние годы в 
Российской Федерации на государственном уровне пред-
принимаются системные усилия по развитию внутреннего 
туризма, что нашло отражение в Стратегии развития ту-
ризма до 2035 года1, где оборудованные пешие маршруты 
отнесены к элементам туристской инфраструктуры, под-
лежащим государственной поддержке.

1 Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период  
до 2035 года: утв. распоряжением Правительства РФ от 20.09.2019  
№ 2129-р // Собрание законодательства РФ. – 2019. – № 40. – Ст. 5603.

Вместе с тем, как обосновано в предшествующих иссле-
дованиях авторов [1], нормативно-правовое регулирова-
ние туристических троп существенно отстает от уровня 
регулирования туристической отрасли в целом. При этом 
создается правовая неопределенность при создании, экс-
плуатации и финансировании троп, что препятствует фор-
мированию единых стандартов качества и безопасности.

В научной литературе вопросы правового регулирования 
туризма рассматриваются преимущественно в рамках об-
щих положений Федерального закона № 132-ФЗ2, понятия 
«туристский продукт» и договорных отношений в сфере 

2 Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской 
деятельности в Российской Федерации» (ред. от 02.07.2025) // Собрание 
законодательства РФ. – 1996. – № 49. – Ст. 5491.
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туризма [2]. Специфика туристических троп как линей-
ных некапитальных объектов инфраструктуры, проходя-
щих по землям различных категорий, остается за рамками 
системных научных исследований. В работах, посвящен-
ных экологическому туризму [3], акцент делается на общих 
требованиях к услугам, но не затрагиваются вопросы зе-
мельно-имущественных отношений и классификации троп.

Анализ текущего состояния нормативно-правого регу-
лирования туристических троп в Российской Федерации 
проводился авторами на основе: 

	— оценки полноты законодательной базы туризма в РФ 
и места в ней инфраструктуры туристических троп; 

	— детального анализа действующих национальных стан-
дартов и законопроекта № 934622-8; 

	— выявления правовых пробелов и определения межве-
домственных коллизий; 

	— обоснования приоритетных направлений совершен-
ствования нормативно-правовой базы.

Объектом исследования выступают общественные отно-
шения, складывающиеся в процессе создания, эксплуа-
тации и государственного регулирования туристических 
троп как объектов инфраструктуры.

Предмет исследования – совокупность нормативных пра-
вовых актов, национальных стандартов и законопроектов, 
регулирующих деятельность по созданию и функциони-
рованию туристических троп в Российской Федерации.

Методологическая основа исследования сформирована 
на базе общенаучных и специальных юридических мето-
дов познания [4]. Для анализа содержания действующих 
нормативных правовых актов (Федеральный закон № 132-
ФЗ, Земельный кодекс, Лесной кодекс, Федеральный за-
кон «Об особо охраняемых природных территориях») и 
национальных стандартов (ГОСТ Р 70586–2022, ГОСТ Р 
70585–2022, ГОСТ Р 56642–2021) с целью выявления ле-
гальных дефиниций, требований и пробелов правового 
регулирования авторами использовался формально-ю-
ридический метод.

Сравнительно-правовой метод – использован для сопо-
ставления норм различных отраслей законодательства (ту-
ристского, земельного, лесного, природоохранного) при-
менительно к регулированию одного объекта – туристской 
тропы, а также для оценки соответствия законопроекта № 
934622-8 действующему законодательству.

Метод правового моделирования позволил сформули-
ровать предложения по совершенствованию норматив-
ной базы, в т.ч. разработку классификатора троп и порядка 
сертификации.

Эмпирическую базу исследования составили: 

	— Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об осно-
вах туристской деятельности в РФ»3; 

	— национальные стандарты ГОСТ Р 70586–2022, ГОСТ Р 
70585–2022, ГОСТ Р 56642–20214; 

	— проект федерального закона № 934622-8; 

	— официальный отзыв Правительства РФ на указанный 
законопроект;

	— Стратегия развития туризма до 2035 года; аналитиче-
ские материалы Агентства стратегических инициатив5.

Фундаментом законодательства о туризме в РФ выступает 
Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах 
туристской деятельности в РФ»6. В рамках закона опре-
делены основные понятия «туристский маршрут», «тури-
стский продукт», принципы государственного регулиро-
вания и безопасности туризма. Дополнительно действует 
Стратегия развития туризма до 2035 года, где оборудован-
ные пешие маршруты отнесены к элементам туристской ин-
фраструктуры, подлежащим государственной поддержке7.

Проблема заключается в том, что в указанных документах 
отсутствует понятие «туристская тропа» как самостоятель-
ный объект правового регулирования. Закон оперирует об-
щими категориями, не учитывая специфики линейной не-
капитальной инфраструктуры. Как следствие, возникает 
правовая неопределенность при создании, эксплуатации 
и финансировании троп, а также при разграничении пол-
номочий между федеральными, региональными и муници-
пальными органами власти.

В настоящее время принят ограниченный перечень наци-
ональных стандартов, непосредственно касающихся ту-
ристических троп.

ГОСТ Р 70586–2022 устанавливает минимальные требо-
вания к обустройству троп для обеспечения безопасно-
сти туристов и охраны окружающей среды8. Стандарт каса-
ется исключительно вопросов безопасности, практически 
не затрагивая комфорт и информационное обеспечение.
3 Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской 
деятельности в Российской Федерации» (ред. от 02.07.2025) // Собрание 
законодательства РФ. – 1996. – № 49. – Ст. 5491.
4 ГОСТ Р 56642–2021. Туристские услуги. Экологический туризм. Общие 
требования. – М.: Российский институт стандартизации, 2021. – 15 с.
5 Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период до 
2035 года: утв. распоряжением Правительства РФ от 20.09.2019 № 2129-
р // Собрание законодательства РФ. – 2019. – № 40. – Ст. 5603.
6 Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской 
деятельности в Российской Федерации» (ред. от 02.07.2025) // Собрание 
законодательства РФ. – 1996. – № 49. – Ст. 5491.
7 Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период до 
2035 года: утв. распоряжением Правительства РФ от 20.09.2019 № 2129-
р // Собрание законодательства РФ. – 2019. – № 40. – Ст. 5603.
8 ГОСТ Р 70586–2022. Туризм и сопутствующие услуги. Туристские тро-
пы. Обустройство троп в целях обеспечения безопасности туристов и 
охраны окружающей среды. Минимальные требования. – М.: Россий-
ский институт стандартизации, 2022. – 26 с.
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ГОСТ Р 70585–2022 регламентирует требования по мар-
кировке троп9.

ГОСТ Р 56642–2021 устанавливает общие требования к 
экологическому туризму10.

Недостатки действующих стандартов:

	— отсутствие разделения троп по уровню сложности, об-
устроенности и допустимой рекреационной нагрузке;

	— отсутствие требований к экологической устойчивости, 
кроме общих запретов на загрязнение;

	— отсутствие порядка сертификации и категорирова-
ния троп.

Существующая стандартизация носит фрагментарный ха-
рактер и недостаточна для системного развития инфра-
структуры туристических троп.

В июне 2025 года в Государственную Думу был внесен за-
конопроект, направленный на формирование Националь-
ной системы туристических троп11.

Законопроектом предусматривается:

	— введение легального определения «туристской тропы»;

	— категорирование троп по уровням: федеральные, ре-
гиональные, муниципальные, на ООПТ;

	— создание Единого реестра туристских троп;

	— установление возможности публичного сервитута для 
создания троп на государственных землях.

Согласно официальному отзыву Правительства РФ от 
08.07.2025 № ДГ-П44-24908 законопроект требует су-
щественной доработки по следующим направлениям12:

	— отсутствует согласованность с земельным, лесным и 
природоохранным законодательством;

	— на землях сельхозназначения и ООПТ возникают кол-
лизии с Земельным кодексом и Федеральным законом 
«Об ООПТ»;

	— реестр будет содержать все тропы без разграничения 
требований к ним.

На основе проведенного анализа выделены системные 
правовые пробелы (таблица):

9 ГОСТ Р 70585–2022. Туризм и сопутствующие услуги. Туристские тро-
пы. Требования по маркировке троп. – М.: Российский институт стан-
дартизации, 2022. – 18 с.
10 ГОСТ Р 56642–2021. Туристские услуги. Экологический туризм. Об-
щие требования. – М.: Российский институт стандартизации, 2021. – 15 с.
11 Проект федерального закона № 934622-8 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Россий-
ской Федерации» (ред. , принятая в первом чтении) // СОЗД ГАС «За-
конотворчество». – URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/934622-8 (дата 
обращения: 25.04.2026).
12 Официальный отзыв на проект федерального закона № 934622-8: 
письмо Правительства РФ от 08.07.2025 № ДГ-П44-24908 //

Системные пробелы в нормативно-правовом  
регулировании туристических троп в РФ

№ Пробел Суть проблемы Необходимая 
доработка

1 Отсутствие 
легальной 
классифи-
кации троп

Нет разграничения по 
сложности, инфраструк-
туре, доступности для 
разных групп населения

Разработка и 
утверждение 
классификатора 
троп

2 Межведом-
ственные и 
земельные 
коллизии

Тропы проходят по зем-
лям разных категорий 
(лесной фонд, ООПТ, 
сельхозземли), каждая 
со своим режимом. Сер-
витут не урегулирован

Внесение изме-
нений в Земель-
ный, Лесной ко-
дексы и закон 
«Об ООПТ» для 
сквозного регу-
лирования троп

3 Отсутствие 
экологиче-
ских норма-
тивов

Нет предельно допу-
стимых рекреационных 
нагрузок, требований к 
биоразлагаемости мате-
риалов, управлению от-
ходами

Разработка ГО-
СТа или свода 
правил по эко-
л о г и ч е с к о й 
устойчивости 
троп

4 Отсутствие 
порядка сер-
тификации и 
мониторинга

Не определены субъ-
екты, основания и пери-
одичность присвоения 
категории и обследова-
ния троп

Утверждение 
порядка серти-
фикации (до-
бровольной или 
обязательной)  
и регламента мо-
ниторинга со-
стояния троп

Вышеизложенное свидетельствует о том, что норматив-
но-правовое регулирование туристических троп в Россий-
ской Федерации находится в стадии активного, но неза-
вершенного формирования. Выявленные пробелы имеют 
системный характер и требуют комплексного решения на 
межотраслевом уровне.

Проблема заключается в том, что туристская тропа как 
объект правового регулирования находится на пересе-
чении нескольких отраслей законодательства – турист-
ского, земельного, лесного, природоохранного и градо-
строительного. Отсутствие единого понятийного аппарата 
и координации между ведомствами приводит к правовой 
неопределенности и невозможности эффективного управ-
ления такими объектами.

Особого внимания заслуживает вопрос классификации 
туристических троп. Как обосновано в работе авторов [1], 
целесообразна структуризация инфраструктурных эле-
ментов по пяти категориям: базовая, комфортная, инфор-
мационная, коммерческая и экологическая. Такой подход 
поможет дифференцировать требования к обустройству, 
безопасности и обслуживанию троп в зависимости от их 
целевого назначения и уровня рекреационной нагрузки. 
Для законодательного закрепления данной классифика-
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ции на первом этапе требуется разработка соответству-
ющих национальных стандартов.

Важным аспектом является также земельно-имуществен-
ный вопрос. Тропы, как правило, проходят по землям раз-
личных категорий – лесного фонда, особо охраняемых 
природных территорий, земель сельскохозяйственного 
назначения. Каждая категория имеет свой правовой ре-
жим, что создает препятствия для создания и эксплуатации 
линейных объектов. Установление публичного сервитута, 
как предлагается в законопроекте № 934622-8, является 
перспективным механизмом, однако требует согласова-
ния с отраслевыми кодексами и учета интересов правоо-
бладателей земельных участков.

Наконец, экологический аспект остается недостаточно 
проработанным. Отсутствие нормативов предельно допу-
стимых рекреационных нагрузок, требований к экологиче-
ским материалам и управлению отходами может привести 
к деградации природных комплексов при неконтролиру-
емом росте туристического потока. Как показывает меж-
дународный опыт (например, в США и странах Европы), 
внедрение системы экологического мониторинга и ли-

митирования нагрузки является обязательным условием 
устойчивого развития троповой инфраструктуры.

Таким образом, для совершенствования организации пе-
шеходных туристических троп в Российской Федерации 
необходимо:

	— принять профильный закон с четкими отсылочными 
нормами к отраслевым кодексам (Земельному, Лес-
ному, Водному, Градостроительному);

	— разработать и утвердить классификатор туристических 
троп как основу для стандартизации и категорирования;

	— установить порядок сертификации, добровольной или 
обязательной, и регламент экологического монито-
ринга состояния троп;

	— внести изменения в Земельный и Лесной кодексы, а 
также в Федеральный закон «Об особо охраняемых 
природных территориях» для обеспечения сквозного 
регулирования земельно-имущественных отношений 
при создании троп.
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